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CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO

Estado de Sao Paulo
Procuradoria Legislativa

Prédio “Casa de Leis Vereador José Ramos”

Com base nos Atos normativos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), em
especial a Resolugdo TCESP n° 17/2025, os Comunicados SDG n° 28/2025 e GP n° 15/2026,
bem como nas diretrizes da ADPF 854/STF e da Lei Complementar Federal n® 210/2024,
apresentamos o Manual Orientativo sobre Emendas Parlamentares Impositivas para a

Camara Municipal de Sao Miguel Arcanjo.
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MANUAL ORIENTATIVO SOBRE EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

MODULO 1:

ABERTURA

ABERTURA DO MANUAL

1. APRESENTACAO E OBJETIVOS DO MANUAL

O presente manual tem por finalidade orientar a atuagdo dos Excelentissimos Senhores
Vereadores, Comissdes Permanentes e Servidores da Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo
na elaboragao, instrugao, tramite e fiscalizagdo das Emendas Impositivas Individuais. Com as
recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal (ADPF 854) e a edigdo da Resolugao TCESP n°
17/2025, a execugao obrigatéria das emendas parlamentares deixou de ser uma prerrogativa
exclusivamente baseada na indicacdo politica para se submeter a um regime estrito de
conformidade técnica, transparéncia ativa, rastreabilidade contabil e impessoalidade. Este
documento orientativo propde a estruturagdo da pratica legislativa local para afastar riscos de

apontamentos e sangoes pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

2. ESTRUTURA INTEGRAL DO MANUAL

Para assegurar uma abordagem exaustiva e didatica, a elaboracao e o fornecimento deste Manual
serdo divididos em 8 Mddulos Sucessivos: Modulo 1: Apresentacdo, Estruturacao Normativa e
Matriz de Fundamentos Juridicos (CF, STF, TCESP e LOM). Mddulo 2: Regime Juridico das
Emendas no Municipio — Modalidades Admitidas, Vedagdes e Adequacao do Teto Constitucional

(1,55% da RCL e Risco das Emendas de Bancada). Médulo 3: Adequagao da Lei Orgénica
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Municipal (LOM) e do Regimento Interno (RI) as Exigéncias dos Orgaos de Controle. Médulo 4:
Arquitetura Legislativa, Anadlise Técnica Prévia na Céamara Municipal e Critérios de
Admissibilidade. Médulo 5: O Plano de Trabalho — Conteudo Obrigatério, Metas Fisico-
Financeiras e Regras para Repasses ao Terceiro Setor (OSCs). Mddulo 6: Ciclo de Execugao no
Executivo — Impedimentos de Ordem Técnica (IOT), Prazos de Remanejamento e
Contingenciamento. Modulo 7: Transparéncia Ativa, Rastreabilidade, Regras de Codificacao
Audesp e Contabilidade Segregada. Médulo 8: Prestagdo de Contas, Relatério de Gestao, Matriz

de Responsabilidade e Checklist Pratico do Vereador.

3. BASE NORMATIVA E FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A elaboracao e a aplicacao deste Manual fundamentam-se na seguinte hierarquia de normas e

provimentos de controle:
3.1. Ambito Constitucional e Federal

- Constituicdo Federal de 1988 (arts. 163-A, 166, §§ 9° a 20, e 166-A): Estabelecem as bases
institucionais do orgamento impositivo, a obrigatoriedade da saude (reserva de 50%) e as
vedacgdes para gastos com pessoal.

- Lei Complementar Federal n°® 210/2024: Estabelece normas gerais de Direito Financeiro
(aplicaveis por simetria a Estados e Municipios) disciplinando a proposig¢ao, transparéncia,
rastreabilidade e exigéncia do Plano de Trabalho.

- Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF): Parametros de responsabilidade fiscal, apuracao
da Receita Corrente Liquida (RCL) e regras de limitagao de empenho/contingenciamento.

- Lei Federal n°® 13.019/2014 (MROSC): Disciplina as parcerias com Organizagdes da Sociedade

Civil (OSCs) resultantes de emendas parlamentares.
3.2. Jurisprudéncia Vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF)

- ADPF 854 / STF (Rel. Min. Flavio Dino): Marco decisivo que condicionou a legalidade do gasto
de emendas parlamentares a plena transparéncia ativa, individualizagdo de autoria/beneficiario,
elaboracdo de Plano de Trabalho prévio e extensdo das regras de rastreabilidade aos entes

subnacionais a contar do exercicio de 2026.
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- ADI 7869 / STF: Estabelece cautelarmente que casas legislativas unicamerais (Assembleias e
Camaras Municipais) devem aplicar o teto de 1,55% da RCL para emendas individuais impositivas
(simetria com a Camara dos Deputados).

- ADI 7807 / STF: Aponta a inconstitucionalidade e a inaplicabilidade de emendas impositivas de

bancada na esfera subnacional.

3.3. Deliberagoes e Atos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)

- Resolugédo TCESP n° 17/2025: Norma central que regulamenta o rol minimo de transparéncia
em tempo real (art. 3°), os padrdes de cadastramento Audesp (art. 4°) e a vedagao de contas de
passagem (art. 5°).

- Comunicado SDG n° 28/2025: Determina os cuidados preventivos no planejamento, exigéncia
da andlise técnica prévia pela comissdo permanente do Legislativo e parametrizacdo dos
impedimentos técnicos.

- Comunicado GP n° 15/2026: Aponta as diretrizes de governanga, vedac¢des contabeis
(codificagao genérica) e regras de integridade e mitigacao de riscos.

- Comunicados Audesp n° 55/2025, 09/2026, 17/2026 e 24/2026: Regras contabeis e
operacionais no envio de dados (Regra de Validacao 47.4.63).
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MODULO 2:

EMENDAS NO
MUNICIPIO

REGIME JURIDICO DAS EMENDAS NO MUNICIPIO

1. MODALIDADES ADMITIDAS NO AMBITO MUNICIPAL

De acordo com o texto da Constituicao Federal e as balizas fixadas pela jurisprudéncia vinculante
do Supremo Tribunal Federal (STF), a apropriacdo de recursos orgcamentarios por meio de

emendas impositivas no ambito municipal submete-se as seguintes regras de modalidade:

1.1. Emendas Individuais Impositivas (Admitidas): S3do de autoria de vereadores
individualmente considerados para a alocacao de recursos da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A
execucao orcamentaria e financeira dessas emendas € obrigatéria, devendo obrigatoriamente
observar: a destinagdo minima de 50% (cinquenta por cento) dos recursos para agdes e servigcos
publicos de saude (ASPS), computando-se para o cumprimento do limite constitucional do
Municipio; a vinculagao a Planos de Trabalho prévios, individualizados por beneficiario e por

objeto.

1.2. Alerta Critico: Inaplicabilidade de Emendas de Bancada (ADI 7807/STF): A jurisprudéncia
recente do STF (ADI 7807) assentou que a modalidade de emendas de bancada (prevista
originalmente para o Congresso Nacional no art. 166, § 12 da CF) ndo € aplicavel de forma

compulséria ou impositiva nos Municipios.

1.3 Orientacao Pratica para Sao Miguel Arcanjo: A Camara Municipal ndo deve criar ou aprovar
emendas impositivas sob a denominacao de “bancada”, “bloco parlamentar” ou “comissao”, sob
pena de inconstitucionalidade do dispositivo orgamentario e apontamento/rejeicdo nas contas

anuais pelo TCESP.

2. ADEQUAGAO DO TETO CONSTITUCIONAL E CALCULO DA RESERVA
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2.1. O Limite Mutuo de 1,55% da RCL (ADI 7869/STF): Por for¢a do entendimento fixado pelo
STF na ADI 7869, o teto global do montante reservado as emendas individuais impositivas nas
Casas Legislativas unicamerais (Assembleias Legislativas e Camaras Municipais) deve guardar
simetria rigorosa com o limite da Camara dos Deputados, qual seja, 1,55% (um virgula cinquenta
e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada no exercicio anterior ao do

encaminhamento do projeto de lei orcamentaria.

Exemplo llustrativo de Distribuicao do Montante: (i) RCL Apurada do Exercicio Anterior (R$
X): Serve de base de calculo. (ii) Teto Global Maximo para o Municipio: 1,55% x RCL. (iii) Cota
por Vereador: Dividido em partes iguais entre os vereadores em exercicio. (iv) Reserva
Obrigatoria da Saude: No minimo 50% do valor atribuido a cada parlamentar deve ser

obrigatoriamente destinado a acdes e servicos publicos de saude.

2.2. A Regra de Apuracao da Receita Corrente Liquida (RCL): A base de calculo da RCL deve
ser fornecida formalmente pelo Poder Executivo Municipal (Secretaria Municipal de
Finangas/Or¢gamento) quando do envio da Proposta Orgamentaria Anual ou durante a fase de
instrugao na Comissao de Finangas e Orgamento da Camara, com base na defini¢cao legal do art.
2° da LRF (LC 101/2000).

3. VEDAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AOS RECURSOS DE EMENDAS

As emendas parlamentares impositivas nao constituem verba livre ou arbitraria e estao sujeitas
as vedacoes expressas estampadas no art. 166, § 10 da Constituicdo Federal, na LC 210/2024 e
no regramento do TCESP:

3.1. Vedacdo Absoluta ao Custeio de Despesas com Pessoal e Encargos: E expressamente
vedada a destinacéo de recursos de emendas impositivas para o pagamento de: a) Pessoal ativo,
inativo e pensionistas da Administracdo Publica Direta e Indireta; b) Encargos sociais e
previdenciarios de servidores publicos; c¢) Pagamento de gratificacdes, vencimentos ou
vantagens a servidores estatuarios ou empregados publicos; d) Gasto com terceirizacao que

substitua méo de obra de cargos publicos vagos para burla ao concurso publico.
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3.2. Vedacao ao Pagamento de Encargos da Divida e Servigcos da Divida: Os recursos nao
podem ser alocados para amortizacdo ou pagamento de juros e encargos das dividas

consolidadas do Municipio.

3.3. Restricdes a Transferéncias Especiais (“Emendas Pix”): A luz da ADPF 854/STF e do
Comunicado GP n° 15/2026 do TCESP, as chamadas transferéncias especiais (“emendas pix”
sem vinculagao prévia) sofreram severas restricbes: Nao é permitida a simples entrega de
recursos financeiros a entidades publicas ou privadas sem a identificagao imediata do objeto, da
justificativa socioecondmica e da meta fisica a ser cumprida. Todo repasse exige a elaboragao e

aprovagao de Plano de Trabalho prévio perante o 6rgao executor do Executivo Municipal.

4. IMPACTO NO ORCAMENTO E A REGRAS DE CONTINGENCIAMENTO

4.1 Garantia de Execucdo Orcamentaria e Financeira: O Poder Executivo é obrigado a
empenhar, liquidar e pagar os valores constantes das emendas aprovadas na LOA dentro do

exercicio financeiro correspondente.

4.2 Fracionamento de Cotas: Se a arrecadacao municipal frustrar as estimativas de receita e o
Executivo promover a limitagdo de empenho/contingenciamento (art. 9° da LRF), o
contingenciamento sobre as emendas impositivas s0 podera ocorrer na mesma proporgao

aplicada as demais despesas discricionarias do Municipio.
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MODULO 3:

LOMERI

ADEQUACAO DA LEI ORGANICA MUNICIPAL (LOM) / REGIMENTO INTERNO (RI)

1. DA EMENDA A LEI ORGANCIA DE SAO MIGUEL ARCANJO N° 24 DE 2026

1. 1. Por que a Lei Organica de Sao Miguel Arcanjo precisou ser alterada?

Em 2024 e 2025, o cenario das emendas parlamentares no Brasil passou pela maior reformulacao
juridica de sua histéria. O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADPF n. 854, e a
Lei Complementar Federal n°® 210/2024 estabeleceram que nenhum ente federativo (Unido,
Estados ou Municipios) pode mais executar emendas sem rastreabilidade integral, transparéncia

ativa e identificacao clara de autores e beneficiarios.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) — por meio da Resolugéo n° 17/2025 e
dos Comunicados SDG n° 28/2025 e GP n° 15/2026 — passou a exigir rigorosamente que as

Camaras Municipais e Prefeituras adaptem suas legislagdes locais.

A ELOM n° 24/2026 foi elaborada pela Mesa Diretora da Céamara de Sao Miguel Arcanjo
justamente para garantir seguranca juridica aos parlamentares: ela nao retira o direito do
vereador de indicar recursos, mas protege a Camara e o mandato parlamentar contra rejeicoes

de contas, apontamentos do TCESP ou acusacgodes de falta de transparéncia.

2. EXPLICANDO A ELOM N° 24/2026: ARTIGO POR ARTIGO

Abaixo esta o detalhamento pedagdgico de cada acréscimo proposto ao artigo 27-A da Lei

Organica Municipal (LOM):
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2.1. O Marco da Transparéncia e Rastreabilidade (Art. 27-A, § 4°)

O que diz o texto: Exige que a proposicao e a execugao de emendas observem compulsoriamente
0s principios constitucionais de transparéncia, rastreabilidade, publicidade e controle social,
citando expressamente a LRF (LC 101/2000) e a LC 210/2024.

Este paragrafo amarra a legislacdo de Sao Miguel Arcanjo as regras nacionais. A partir de agora,
a verba da emenda impositiva deixa de ser encarada como repasse discricionario € passa a ser

tratada sob o regime de estrita transparéncia publica.

2.2. Regras para Recursos Destinados ao Terceiro Setor / OSCs (Art. 27-A, § 5°)

O que diz o texto: Determina que emendas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos
(como Associagdes, Asilos, Santas Casas, ONGs) devem obrigatoriamente conter: Plano de
Trabalho prévio; Comprovacao de que a entidade atende a Lei de Acesso a Informacéao (LAl),

divulgando em seu site/portal os recursos publicos recebidos.

O vereador continua podendo indicar recursos para entidades assistenciais ou esportivas da
cidade. Contudo, a entidade precisa estar organizada e transparente. Se a instituicdo privada nao
tiver portal de transparéncia ou ndo conseguir elaborar o Plano de Trabalho, a indicacao ficara

impedida tecnicamente para evitar repasses irregulares.

2.3. Fim do “Objeto Genérico” e da Fragmentacao de Emendas (Art. 27-A, §§ 6° e 7°)

O que diz o texto: Torna vedada a indicagdo genérica ou indeterminada (ex: “para obras no
municipio” ou “para custeio da saude” sem especificar onde ou como). Exige a identificacao do
autor, objeto definido, finalidade, valor, beneficiario final e local de aplicagao. Proibe também o

fracionamento artificial de valores para burlar fiscalizagao.

Acabou a figura da “emenda em cheque em branco”. Ao protocolar a emenda, o vereador deve
detalhar exatamente o que sera feito (ex.: “Aquisicdo de uma ambuléncia tipo A para o Posto de
Saude do Bairro X” em vez de apenas “Para a Saude”). Isso protege o préprio vereador,

garantindo que a Prefeitura aplique o recurso exatamente onde o parlamentar indicou.

2.4. Exigéncia de Plano de Trabalho Prévio (Art. 27-A, § 8°)
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O que diz o texto: Condiciona a execugao de qualquer emenda impositiva a existéncia de Plano
de Trabalho prévio contendo metas, cronograma fisico-financeiro e estimativa de custos,

devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Executivo Municipal.

O Plano de Trabalho é a peca central exigida pelo STF (ADPF 854) e TCESP. Sem ele, o Prefeito
nao pode empenhar a despesa. A assessoria do parlamentar devera instruir o pedido com o

esbogo do plano logo na fase de elaboracdo da LOA na Camara.

2.5. Fim das “Contas de Passagem” e Obrigatoriedade de Conta Especifica (Art. 27-A, § 9°)

O que diz o texto: Os recursos da emenda devem ser movimentados em conta bancaria especifica
e individualizada por emenda, sendo proibida “conta de passagem” ou qualquer mecanismo que

dificulte rastrear o dinheiro.

Este dispositivo cumpre o art. 5° da Resolu¢cdo TCESP n°® 17/2025. A Prefeitura ou a entidade
parceira nao pode misturar o dinheiro da emenda com o caixa geral do municipio ou da

instituicao. Cada emenda tera sua propria “trilha bancaria digital” até o credor final.

2.6. Transparéncia Ativa no Portal da Prefeitura e Relatérios Bimestrais a Camara (Art. 27-
A, §§10,11e12)

O que diz o texto: § 10: A Prefeitura sé pode comecar a executar a emenda apos publicar todas
as informagdes em uma aba especifica de Emendas Parlamentares no Portal da Transparéncia.
§ 11: O Poder Executivo fica obrigado a enviar a Camara Municipal, a cada dois meses
(bimestralmente), um relatério com o status de cada emenda (valor empenhado, liquidado, pago

e saldo). § 12: Garante a rastreabilidade integral da emenda do inicio ao fim.

Trata-se de uma grande vitéria para o Poder Legislativo. Com o relatério bimestral obrigatério e
a aba no Portal da Transparéncia, os vereadores poderdao acompanhar passo a passo se O
Prefeito esta cumprindo o cronograma de pagamento das emendas daquele ano, sem precisar

fazer requerimentos de informagédo complexos.

2.7. Alinhamento dos Impedimentos de Ordem Técnica (Art. 3° da ELOM)
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O que diz o texto: Revoga o inciso Il e o paragrafo unico do antigo art. 27-C da LOM, aplicando
para os casos de Impedimento de Ordem Técnica (IOT) o rito previsto na Lei Complementar
Federal n® 210/2024.

Isso simplifica e padroniza o rito para os casos em que a Prefeitura alega impossibilidade técnica
de executar uma emenda (ex: projeto de engenharia inviavel), garantindo prazos claros para o

parlamentar remanejar o recurso para outra benfeitoria sem perder o valor da emenda.
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MODULO 4:

ETAPAS E
CRITERIOS DAS
EMENDAS

APRESENTACAO E TRAMITACAO DAS EMENDAS
E CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE

1. ANECESSIDADE DA ANALISE TECNICA PREVIA NA CAMARA

Com a aprovagao da ELOM n° 24/2026 e o rigor estabelecido pelo TCESP (Comunicado SDG n°
28/2025 e Resolugao n° 17/2025), a verificagdo da legalidade das emendas impositivas passa a
ocorrer obrigatoriamente ainda dentro do Poder Legislativo, antes da votacdo em Plenario do

Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A triagem prévia pela Comissao de Finangas e Orgamento impede a aprovagao de emendas com
defeitos de forma, vicios de objeto ou auséncia de documentos obrigatdrios, evitando que a
emenda seja posteriormente declarada com “Impedimento de Ordem Técnica” (IOT) pelo

Executivo ou objeto de sancao pelo Tribunal de Contas.

2. ETAPAS E CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE LEGISLATIVA

Durante a fase de elaboragdo do Orcamento Anual, a Comissdao de Finangas e Orcamento

avaliara cada proposta de emenda com base em quatro filtros fundamentais de admissibilidade:

FINANEIRO - Teto individual de 1,55% da RCL apurada.

TEMATICO - Minimo de 50% obrigatoriamente para Saude.

VEDATORIO - Sem despesas de Pessoal ou Servico da Divida.

FORMAL - Plano de Trabalho prévio + Objeto definido.
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2.1. Filtro Financeiro (Teto Individual)

Verificagdo: O valor total indicado pelas emendas do Vereador ultrapassa a cota individual

calculada sobre 1,55% da Receita Corrente Liquida (RCL) informada pelo Executivo?

Acao em caso de descumprimento: A Comissao notificara o parlamentar para adequar o valor ao

teto antes da inclusao no texto final.

2.2. Filtro Tematico (Reserva da Saude - ASPS)

Verificagdo: No conjunto de emendas de um mesmo Vereador, a soma dos valores destinados a
area da Saude (Ag¢des e Servicos Publicos de Saude - ASPS) atinge o percentual minimo de 50%

(cinquenta por cento)?

Nota Técnica: Despesas com saneamento basico ou assisténcia social sé contam para a cota da
Saude se estiverem estritamente enquadradas nas diretrizes das Agdes e Servigos Publicos de
Saude (LC 141/2012).

2.3. Filtro Vedatério (Vedacoes Absolutas)

Verificagdo: A emenda destina verba para pagamento de pessoal ativo/inativo, encargos sociais,

terceirizagao substitutiva de servidor publico ou encargos da divida publica municipal?

Acao em caso de descumprimento: Inadmissibilidade sumaria da emenda, devendo o valor ser

reorientado para investimentos, custeio de servigos ou materiais de consumo.

2.4. Filtro de Forma e Rastreabilidade (Exigéncia da ELOM 24/2026)

Verificagcao: A proposta contém o Esbogo do Plano de Trabalho prévio, a identificagao precisa do
beneficiario final (com CNPJ, se for OSC), local de aplicagao e a especificacao clara do objeto

(sem generalismos)?
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Acao em caso de descumprimento: Concessao de prazo de até 5 (cinco) dias uteis para sanar o

vicio documental sob pena de arquivamento da proposicao.

3. CHECKLIST PRATICO DE APRESENTACAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

Para facilitar o trabalho dos vereadores e suas assessorias antes da protocolizacdo da emenda,

foi desenvolvido o seguinte Checklist Formal de Instrugao:

CHECKLIST DE INSTRUGAO DE EMENDA IMPOSITIVA

(Anexo obrigatodrio a cada proposta de emenda ao PLOA)

() DADOS DE IDENTIFICAGAO DO AUTOR E DA EMENDA

Autor(a) da Emenda:
Numero da Emenda: /2026
Valor Total da Emenda: R$

(I1) CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA E DE RESERVA

[ 1Emenda de Saude (ASPS) — Minimo de 50% do valor total da cota do Vereador.

[ ] Emenda Geral / Outras Areas (Educacao, Esporte, Obras, Assisténcia Social, etc.).
() VERIFICA(}AO DE VEDA(;GES CONSTITUCIONAIS

[ 1A despesa NAO prevé pagamento de pessoal, vencimentos, salarios ou encargos sociais.
[ 1A despesa NAO destina recursos para amortizacdo de juros ou pagamento de divida publica.

(IV) ESPECIFICAGAO DO OBJETO E RASTREABILIDADE (Art. 27-A, § 6° da LOM)

Beneficiario Final:
CNPJ / CPF (se houver):
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Objeto Especifico:

Local de Aplicagao / Endereco / Equipamento Publico Beneficiado:

(V) DOCUMENTACAO OBRIGATORIA ANEXADA (Art. 27-A, §§ 5° e 8° da LOM)

[ ]1Esbogo do Plano de Trabalho (com metas, cronograma e justificativa socioeconémica).

[ ] (Caso seja repasse a entidade privada/OSC) Comprovacdo de cumprimento da LAl
(print/comprovante do portal de transparéncia da entidade).

4. MODELO PADRAO DE PROPOSICAO DE EMENDA LEGISLATIVA

As assessorias/pessoal de apoio aos parlamentares deverao utilizar a seguinte estrutura formal

ao protocolar a proposta no Sistema Legislativo:

EMENDA IMPOSITIVA INDIVIDUAL N° /2026 AO PROJETO DE LEIN° 12026 (PLOA)

EMENTA: Modifica a programacao orcamentaria constante do Projeto de Lei Orcamentaria Anual
para o exercicio de 2027, alocando recursos por meio de Emenda Impositiva Individual, nos

termos da Lei Organica Municipal.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

O(A) Vereador(a) infra-assinado(a), no uso de suas atribuigdes constitucionais e regimentais,

apresenta a seguinte Emenda Impositiva Individual:

| - ALTERAGAO DAS DOTACOES ORGCAMENTARIAS:

Orgao Executor: Secretaria Municipal de Satde (exemplo)

Unidade Orgamentaria: Fundo Municipal de Saude

Acao / Objeto: Aquisicao de veiculo adaptado para transporte de pacientes.

Valor do Acréscimo: R$ XX XXX, XX

Fonte de Custeio: Anulagéo parcial da dotagdo constante do Elemento/Ficha n® XXXX (Reserva

de Contingéncia ou equivalente).
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Il - JUSTIFICATIVA SOCIOECONOMICA:

(Descrever a necessidade publica da medida, a relevancia para a populagdo local e o impacto

social do investimento).

[Il - PLANO DE TRABALHO RESUMIDO:

Anexo a esta proposicao o competente Plano de Trabalho prévio contendo o detalhamento
técnico do objeto, metas fisico-financeiras, especificagdo da conta receptora individualizada e

declaracao de transparéncia ativa do beneficiario, nos termos da ELOM n° 24/2026.

Plenario Manoel Fogaca de Almeida, de de 2026.

[Nome do Vereador / Assinatura]
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MODULO 5:

PLANO DE
TRABALHO E
TERCEIRO SETOR

CONTEUDO ESTRUTURAL OBRIGATORIO, METAS FiSICO-FINANCEIRAS,
RASTREABILIDADE E ALINHAMENTO AO MROSC (LEI N° 13.019/2014)

1. O NOVO PAPEL DO PLANO DE TRABALHO

Por determinacédo expressa do STF (ADPF 854), da LC 210/2024, do TCESP (Resolugédo n°
17/2025) e do recém-aprovado art. 27-A, § 8° da Lei Organica Municipal, o Plano de Trabalho
deixou de ser um documento meramente burocratico para se tornar o requisito central de
validade de qualquer emenda parlamentar impositiva. Sem um Plano de Trabalho prévio e
formalmente instruido a Comissdao de Financas e Orcamento da Camara nao dara
prosseguimento a emenda na fase orgcamentaria. Além disso, o Poder Executivo Municipal ndo
podera autorizar o empenho e o repasse dos recursos. Por fim, o TCESP apontara irregularidade

grave por falta de rastreabilidade e objeto indeterminado.

2. CONTEUDO ESTRUTURAL OBRIGATORIO DO PLANO DE TRABALHO

Todo Plano de Trabalho vinculado a uma emenda impositiva individual (seja para execugao direta

da Prefeitura ou para repasse a entidades) deve conter, no minimo, 7 secdes obrigatodrias:

SETE SECOES OBRIGATORIAS PARA O PLANO DE TRABALHO

DADOS DE IDENTIFICA(;AO : Parlamentar autor, 6rgao e beneficiario
JUSTIFICATIVA E IMPACTO : Problema local a resolver e beneficio
ESPECIFICACAO DO OBJETO : Descricéo exata do bem, obra ou servico
CRONOGRAMA FiSICO : Prazos, etapas e metas mensuraveis

PLANO DE APLICACAO : Detalhamento dos custos por item/categoria
DADOS BANCARIOS EXCLUSIVOS : Conta corrente especifica e vinculada
COMPROVACAO DE LAI : Transparéncia ativa (se for entidade)
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3. REGRAS ESPECIFICAS PARA DESTINAGAO AO TERCEIRO SETOR (OSCs)

Quando a emenda impositiva for destinada a uma Organizagao da Sociedade Civil (OSC) — como
entidades de assisténcia social, asilos, associagdes esportivas ou culturais —, incidem as regras
da Lei Federal n® 13.019/2014 (MROSC) combinadas com a PELOM n° 01/2026:

3.1. Dispensa de Chamamento Publico x Obrigacao do Plano de Trabalho: As emendas
impositivas voltadas as OSCs dispensam a realizagdo de chamamento publico (conforme art. 29
da Lei 13.019/2014). Porém, essa dispensa NAO isenta a entidade de assinar o Termo de

Fomento/Colaboracao e apresentar o Plano de Trabalho aprovado pelo Executivo.

3.2. Exigéncia do Cumprimento da LAI (Art. 27-A, § 5°, item 2 da LOM): A entidade privada
sem fins lucrativos sé podera receber o repasse se comprovar previamente que mantém Portal
da Transparéncia proprio ou se¢ao de transparéncia em seu site, onde divulga: O valor de todos
0s recursos publicos recebidos (subvencdes, convénios, termos de parceria); As equipes de
trabalho remuneradas com verbas publicas; Os relatorios de prestacdo de contas dos exercicios
anteriores. Regra Pratica: Se a entidade indicativa do vereador nao possui pagina na internet com
os dados do repasse abertos ao publico, o vereador deve orienta-la a estruturar sua transparéncia
antes de propor a emenda, sob pena de bloqueio do repasse por falta de requisito legal.

3.3. Proibicao Absoluta de Contas de Passagem (Art. 27-A, § 9° da LOM): A conta bancaria
cadastrada no Plano de Trabalho deve ser exclusiva para o recebimento e movimentagcao daquela
emenda impositiva especifica. E proibido transferir o dinheiro para a conta corrente geral da
entidade. Os pagamentos a fornecedores devem ser efetuados diretamente da conta bancaria
vinculada ao CNPJ do credor final, por transferéncia eletronica identificada (Pix bancario

identificado ou TED), viabilizando a rastreabilidade contabil exigida pelo TCESP.

4. MODELO DE PLANO DE TRABALHO PADRONIZADO

Abaixo encontra-se a minuta padrao a ser preenchida e anexada a cada proposta de emenda

parlamentar em Sao Miguel Arcanjo:
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MODELO INTEGRAL DE PLANO DE TRABALHO (Anexo a Emenda Impositiva Individual n°
/2026)

1. DADOS DE IDENTIFICACAO

Autor da Emenda (Vereador):

Orgao Gestor Municipal (Secretaria):

Entidade Beneficiaria / Unidade Executora:
CNPJ da Entidade / Fundo:
Enderego Completo:

Responsavel Legal da Entidade:
CPF:

2. DESCRICAO DO OBJETO E FINALIDADE (Art. 27-A, § 6° da LOM) (Descrever
detalhadamente a aquisic&o, obra ou servigo. VEDADO OBJETO GENERICO).

Exemplo: “Reforma da cobertura do Galpao Comunitario do Bairro Y, com a troca de 150m? de

telhas e pintura interna.”

3. JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA PUBLICA (Explicar por que a agdo é necessaria e quantos

cidadaos serao beneficiados).

4. PLANO DE APLICAGAO E ESTIMATIVA DE CUSTOS (Meméria de Calculo)

Item / Descricdo | Unid. Qtd. Valor Unitario Valor Total (R$)
do Material ou (R$)

Servico

1. Telhas Unid 100 R$ 150,00 R$ 15.000,00
metalicas

galvanizadas
2. Mo de obra Servigo 1 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00

especializada

(reforma)
VALOR TOTAL R$ 25.000,00
DA EMENDA
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5. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO DE EXECUCAO

Més 1 a Més 2: Processo de cotacao / licitagdo / celebracdo do Termo de Fomento.
Més 3 a Més 4: Compra dos materiais e inicio da execugao dos servicos.

Més 5: Conclusao da meta fisica, emissdo do relatério e prestacdo de contas.

6. DADOS DA CONTA BANCARIA EXCLUSIVA (Art. 27-A, § 9° da LOM)

Banco:

Agéncia:
Conta Corrente: (Declaro que a conta acima € especifica e individualizada para a

movimentacao desta emenda).

7. DECLARAGCAO DE CUMPRIMENTO DA LAl (Para Entidades Privadas)

Declaro que a entidade beneficiaria mantém em seu site institucional (http://...) a divulgacao

publica dos recursos recebidos e prestagdes de contas, atendendo a Lei de Acesso a Informagao.

Sao Miguel Arcanjo, de de 2026.

[Nome e Assinatura do Vereador Autor]

[Nome e Assinatura do Dirigente da Entidade / Beneficiario]
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MODULO 6:

CICLO DE
EXECUGCAOE IOT

CICLO DE EXECUCAO NO EXECUTIVO
E IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA (IOT)

1. O CONCEITO E O REGIME DOS IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA (IOT)

A execucgdo das emendas individuais parlamentares é obrigatéria. Contudo, a Constituicao
Federal, a Lei Complementar Federal n® 210/2024 e o art. 3° do PELOM n° 01/2026 da Camara
de Sao Miguel Arcanjo estabelecem que essa obrigacao cessa exclusivamente quando houver
comprovado Impedimento de Ordem Técnica (IOT). Atengao: Impedimento de Ordem Técnica
nao se confunde com conveniéncia ou oportunidade politica do Prefeito. O Executivo € obrigado
a cumprir a vontade do parlamentar, a menos que demonstre formal, objetiva e documentalmente

uma inviabilidade fatica ou juridica inafastavel.

2. HIPOTESES VALIDAS DE IMPEDIMENTO TECNICO

Com base nos precedentes do TCESP e nos parametros nacionais, consideram-se justificativas
legitimas para a declaracao de IOT pelo Poder Executivo: a) Incompatibilidade da Emenda com
o Objeto: quando o valor indicado for manifestamente insuficiente para a conclusao de uma etapa
funcional da obra ou aquisigao, e ndo houver complementagao de contrapartida do municipio ou
do parlamentar. b) Inviabilidade Juridica do Beneficiario: quando a entidade privada (OSC)
indicada estiver irregular junto ao CADIN Municipal, com Certiddes Negativas de Débito (CND)
vencidas ou descumprindo os requisitos de transparéncia da LAl (art. 27-A, § 5° da LOM). ¢)
Impossibilidade Fatica/Urbanistica: quando a obra for indicada em éarea de preservacao
permanente (APP), area nao regularizada ou terreno sem dominio titularizado pelo Municipio. d)
Auséncia de Projeto Executivo / Documentagao: nao apresentacao de memorial descritivo,

planilha orgamentaria de custos ou documento de licenciamento necessario. e)
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Incompatibilidade Regimental/Constitucional: constatagdo de vedagdes expressas, tais como

destinacao a gastos com pessoal, encargos ou amortizacao da divida publica.

3. RITO INTEGRADO E PRAZOS DE NOTIFICAGAO E REMANEJAMENTO

Em consonancia com o art. 3° do ELOM n°® 24/2026 (que revogou as antigas regras locais para
aplicar a disciplina nacional da LC 210/2024), o procedimento de comunicagao e saneamento de
impedimentos técnicos deve seguir 0 seguinte rito com prazos rigorosos:

Até 1° de Margo O Poder Executivo analisa as emendas
aprovadas e notifica formalmente a Camara
Municipal sobre os IOTs

Até 30 de Abril O Poder Legislativo / Vereador autor

manifesta-se: a) Sanando o vicio apontado

pelo Executivo; OU b) Solicitando o
remanejamento do valor para outro
objeto/beneficiario viavel.

Até 31 de Maio O Executivo encaminha ao Legislativo o
Projeto de Lei de Crédito Adicional para
efetivar o remanejamento das emendas

corrigidas.

Até 30 de Junho A Camara vota e aprova o remanejamento,
mantendo o carater impositivo da emenda no

exercicio.

Se o impedimento for invencivel (ex.: a entidade faliu ou a obra é inviavel), o valor da emenda néo
€ cancelado ou retido pela Prefeitura. O parlamentar autor tem o direito assegurado de indicar

um novo destino para aquele recurso orgamentario por meio de pedido de remanejamento.

4. REGRAS DE CONTINGENCIAMENTO (LIMITAGAO DE EMPENHO)

Se ao longo do exercicio financeiro a arrecadacao do Municipio de Sado Miguel Arcanjo ficar
abaixo da meta projetada, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - LC 101/2000, art. 9°) impde
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ao Prefeito a obrigacao de limitar empenhos e movimentagdes financeiras. Nessa hipotese de
contingenciamento, o art. 27-A da LOM e a LRF determinam as seguintes salvaguardas: a)
Proporcionalidade Rigida: o contingenciamento praticado sobre o montante das emendas
parlamentares impositivas ndo pode ser superior, em termos percentuais, ao contingenciamento
aplicado ao total das despesas discricionarias do préprio Poder Executivo. b) Vedacado de
Discriminacao: o Prefeito nao pode cancelar ou contingenciar 100% da verba de emendas
legislativas mantendo a execugédo de suas proprias obras discricionarias. O TCESP considera
esse ato como infragao gravissima com risco de rejeicao de contas.

5. CHECKLIST DO VEREADOR EM CASO DE NOTIFICAGAO DE 10T

Ao receber uma notificacdo de Impedimento de Ordem Técnica da Prefeitura, a Assessoria

Parlamentar deve adotar as seguintes providéncias:

[ ] Passo 1: Verificar a fundamentacao juridica e técnica do laudo emitido pela Prefeitura.

[ ] Passo 2: Contatar o setor ou entidade beneficiaria para verificar se a pendéncia é sanavel (ex.:
emissado de uma certiddo atualizada ou ajuste em item de planilha).

[1Passo 3 (Se sanavel): Apresentar a documentagcao complementar corrigida ao Executivo dentro
do prazo limite.

[ ] Passo 4 (Se insanavel): Elaborar formalmente o Requerimento de Remanejamento de Emenda

Impositiva, indicando novo objeto e juntando o novo Plano de Trabalho (conforme Modulo 5).
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MODULO 7:

TRANSPARENCIA E
RASTREABILIDADE

TRANSPARENCIA ATIVA, RASTREABILIDADE,
CODIFICACAO AUDESP E CONTABILIDADE SEGREGADA

1. O REGIME DE TRANSPARENCIA ATIVA E RASTREABILIDADE INTEGRAL

A partir das determinagdes da ADPF 854/STF, da Resolugdo TCESP n°® 17/2025 e do recém-
aprovado art. 27-A, §§ 9° a 12 da Lei Organica Municipal de Sao Miguel Arcanjo (ELOM n°
24/2026), a transparéncia da emenda impositiva deixou de ser passiva (atendimento sob
demanda via LAI) para ser obrigatoriamente ativa, publica, prévia e em tempo real. Qualquer
cidadao, 6rgdo de controle ou parlamentar deve conseguir rastrear um recurso de emenda
impositiva desde o momento em que ele é proposto na Camara até o momento em que o dinheiro

entra na conta do fornecedor ou prestador de servico final.

2. A SECAO ESPECIFICA NO PORTAL DA TRANSPARENCIA (ART. 27-A, § 10 DA
LOM)

O Poder Executivo de Sao Miguel Arcanjo deve manter, em seu Portal da Transparéncia, uma
aba/secao exclusiva dedicada as Emendas Parlamentares. Conforme o art. 3° da Resolugao
TCESP n° 17/2025 e o art. 27-A, § 10 da LOM, a divulgagado dos dados nesta se¢ao é condigao

legal indispensavel para que o Prefeito possa iniciar a execugao financeira da emenda.

- Rol Minimo de Dados Exigidos no Portal da Transparéncia

Cada emenda impositiva cadastrada deve apresentar os seguintes campos atualizados:
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DADOS OBRIGATORIOS DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

| 1. Identificagdo do Autor (Nome e partido do Vereador).

. Numero da Emenda e Ano do Exercicio Orcamentario.

. Valor Total Aprovado (R$) e eventuais ajustes de contingenciamento.

. Objeto Detalhado e Local Exato de Aplicacao (sem indicagao genérica).
. Beneficiario Final (Razdo Social e CNPJ/CPF do favorecido).

. Instrumento Juridico (Termo de Fomento, Convénio, Contrato de Obra).
. Copias integrais do Plano de Trabalho Aprovado e Parecer Técnico.

. Situacdo da Execucgéo (Notas de Empenho, Liquidacao, Ordens de Pago).

© 00 N O 0o B~ W N

. Extrato da Conta Bancaria Especifica Individualizada.

3. AS EXIGENCIAS DO SISTEMA AUDESP / TCESP E A REGRA DE VALIDACAO
47.4.63

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo rastreia as emendas municipais por meio do
sistema AUDESP (Auditoria Eletrénica do Estado de Sao Paulo). Para atender aos Comunicados
Audesp n° 55/2025, 09/2026, 17/2026 e 24/2026, os setores de Contabilidade e Or¢camento da

Prefeitura e da Camara devem observar as seguintes regras contabeis:
3.1. Codificacdao Orcamentaria Individualizada

E expressamente vedado utilizar cédigos contabeis genéricos ou classificar o empenho da
emenda em dotac¢des globais indesejadas que impecam a identificacdo do vereador e do projeto.
A estrutura de codificacdo no sistema de contabilidade municipal deve associar a dotagao ao
Cddigo do Parlamentar Autor e ao Cédigo de Identificagédo da Emenda (ID-Emenda), garantindo

a alimentacao correta do sistema AUDESP.
3.2. ARegra de Validacao Audesp 47.4.63

Esta regra de validagdo do TCESP rejeita remessas de dados contabeis mensais enviadas pelos
Municipios caso a receita/despesa vinculada a emendas parlamentares apresente incoeréncia
entre o valor aprovado na LOA, a conta corrente especifica e a liquidagao do empenho. Alerta

de Responsabilidade Fiscal: O descumprimento do envio de dados parametrizados no AUDESP
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pode travar a emissao da Certiddao de Regularidade do Municipio junto ao TCESP e gerar parecer

prévio desfavoravel as contas anuais do Prefeito.

4. REGIME FINANCEIRO DE CONTABILIDADE SEGREGADA
Conforme determina o art. 5° da Resolugao TCESP n° 17/2025 e o art. 27-A, § 9° da LOM:

4.1. Conta Bancaria Especifica por Emenda: Nao basta uma “conta genérica de convénios”.
Cada emenda executada via parceria (OSC) ou por transferéncia exige uma conta bancéria
aberta de forma individualizada. O numero do CNPJ da entidade beneficiaria ou a dotacao da

Prefeitura fica estritamente vinculado aquela conta.

4.2. Banimento Definitivo das “Contas de Passagem”: “O que é Conta de Passagem?” E a
pratica irregular de depositar o recurso da emenda em uma conta principal da Prefeitura ou da
entidade privada para, em seguida, transferir o0 montante para a conta de uso diario ou folha de
pagamento. A Regra: Essa pratica é estritamente proibida. Todo pagamento deve sair da conta
especifica da emenda diretamente para a conta do fornecedor do bem ou prestador do servico,

com comprovante de transferéncia eletronica identificada (Pix CNPJ/TED).

5. RELATORIOS BIMESTRAIS DE ACOMPANHAMENTO PARLAMENTAR (ART. 27-A,
§ 11 DA LOM)

Para garantir o controle social e o exercicio da fiscalizacao pelo Poder Legislativo, a ELOM n°

24/2026 fixou uma obrigacao periddica ao Poder Executivo:

CICLOS DOS RELATORIOS BIMESTRAIS
DE EXECUGAO A CAMARA

Periodicidade Envio a cada 2 (dois) meses pelo Prefeito Municipal
Destinatario Mesa Diretora e Comissao de Finangas da Camara
Conteudo Minimo * Status por emenda / vereador autor;

* Valores Empenhados, Liquidados e Pagos (R$);

* Saldo Financeiro remanescente em conta;

* Justificativa em caso de atraso no cronograma.
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MODULO 8:

PRESTAGAO DE
CONTAS E GESTAO

PRESTACAO DE CONTAS, MATRIZ DE RESPONSABILIDADE E CHECKLIST FINAL

1. PRESTAGAO DE CONTAS E AVALIACAO DOS RESULTADOS

A prestacao de contas dos recursos decorrentes de emendas impositivas integra a prestagéao de
contas anual do Municipio e deve comprovar ndo apenas a regularidade contabil e financeira,

mas também a efetiva entrega do objeto a populacao (meta fisica).
1.1. Execucao Direta pelo Poder Executivo

Quando a emenda for executada diretamente por uma Secretaria Municipal (ex: aquisigédo de
equipamentos ou obras publicas): O Secretario da pasta responsavel deve atestar o recebimento
do bem ou a conclusao da obra mediante Termo de Recebimento Definitivo. As notas fiscais,
relatérios fotograficos e comprovantes de liquidagdo devem ser vinculados a identificacdo da

emenda no sistema de contabilidade e no Portal da Transparéncia.
1.2. Execucao Indireta (Repasse a Entidades do Terceiro Setor / OSCs)

Quando a emenda for repassada a Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs) nos termos da Lei
n° 13.019/2014 e do art. 27-A, § 5° da LOM: A entidade deve apresentar a prestacdo de contas
final ao 6rgao gestor concedente no prazo legal fixado no Termo de Fomento/Colaboragdo. E
obrigatéria a apresentacao de Relatério de Cumprimento do Objeto, extratos bancarios da conta
especifica individualizada (sem contas de passagem), comprovantes de transferéncias
eletrbnicas identificadas e notas fiscais. O o6rgdo concessionario emitira parecer técnico

conclusivo sobre a aprovagao ou rejeicao da prestagao de contas.
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2. MATRIZ DE RESPONSABILIDADE DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Para afastar duvidas sobre o papel de cada participante no ciclo de vida das emendas impositivas,

a matriz abaixo define as atribuicdes e responsabilidades perante o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo (TCESP):

AGENTE/ENTE ATRIBUICAO PRINCIPAL LIMITE DE
RESPONSABILIDADE
(TCESP)

Vereador/Autor Propor a emenda dentro do | Responsavel pela instrucdo

teto (1,55% RCL), respeitar os
50% da Saude, indicar objeto
definido e apresentar o

Esboco do Plano de Trabalho.

da proposicao. Nao responde
pela liquidacao/pagamento do
dinheiro nem por erros na

condugéo pelo Executivo.

Comissao de

(Camara)

Financas

filtro de

regimental,

Realizar o]

admissibilidade
verificar vedagdes formais e
autor

notificar o para

saneamento.

Responsabilidade formal pela
emissdo do parecer de
admissibilidade do PLOA na

fase legislativa.

Prefeito

Publicar dados no Portal da

Transparéncia, abrir conta

especifica por emenda,
aprovar o Plano de Trabalho,
no AUDESP e

efetuar empenho/pagamento

cadastrar

Responsavel direto pela

execucao orcamentaria,
financeira e contabil, bem

como pelo eventual

cancelamento indevido ou
nao cumprimento da

impositividade.

Dirigente de OS

Aplicar o recurso estritamente
na conta exclusiva, cumprir as
metas do Plano de Trabalho e
manter a transparéncia ativa
(LAD.

Responsavel pela boa e

regular aplicacao dos
recursos recebidos e pela
veracidade da prestacdo de
contas encaminhada ao

Municipio
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3. CHECKLIST INTEGRAL DE GESTAO E FISCALIZACAO DO VEREADOR

Ao longo do exercicio financeiro, o parlamentar e sua assessoria devem utilizar o roteiro abaixo
para acompanhar o fluxo completo de suas emendas:
CHECKLIST DE GESTAO DAS EMENDAS (PASSO A PASSO)

FASE 1: APRESENTACAO E ADMISSIBILIDADE (Outubro a Dezembro)

[ 1A soma das minhas emendas respeita o teto individual decorrente de 1,55% da RCL?

[ 1 No minimo 50% do valor total das minhas emendas foi destinado a A¢des e Servigos Publicos
de Saude (ASPS)?

[ 1 Nenhuma emenda destina verba para pessoal, encargos sociais ou divida publica?

[ 10O objeto esta claramente especificado (sem indicagao genérica)?

[10 Esbogo do Plano de Trabalho foi devidamente anexado?

[ ] (Se entidade privada) A OSC comprovou atendimento a Lei de Acesso a Informacao (LAI)?

FASE 2: EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO (Janeiro a Novembro)

[ 1A Prefeitura incluiu a emenda na secao especifica do Portal da Transparéncia?

[ 1A Prefeitura abriu a conta bancaria especifica e individualizada por emenda?

[ 1A Cémara recebeu o relatério bimestral de execucao enviado pelo Prefeito (Art. 27-A, § 11 da
LOM)?

[ 1 Houve alguma notificacao de Impedimento de Ordem Técnica (IOT)?

[Se SIM] O saneamento ou requerimento de remanejamento foi protocolado no prazo legal?

FASE 3: ENTREGA DO OBJETO E ENCERRAMENTO (Dezembro)

[ 1 O bem foi adquirido, a obra foi concluida ou o servigo foi prestado conforme o Plano de
Trabalho?

[ 1A prestacao de contas da entidade parceira foi aprovada pelo érgao gestor municipal?
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ENCERRAMENTO E NOTA TECNICA DE CONFORMIDADE

A Mesa Diretora, & Comissdo de Financas e Orcamento e aos llustres Vereadores da Camara

Municipal de Sao Miguel Arcanjo.

Com a entrega deste Mddulo 8, encerra-se formalmente a elaboracdo do Manual Orientativo

sobre Emendas Parlamentares Impositivas da Camara Municipal de Sao Miguel Arcanjo.

Este documento foi concebido ndo apenas como um roteiro burocratico, mas como um
instrumento pratico de governanga, transparéncia ativa e seguranca juridica. O objetivo central é
blindar a atuagao dos vereadores e a administracido municipal contra eventuais apontamentos de

irregularidade por parte dos 6rgaos de fiscalizagao e controle externo.

CONFERENCIA TECNICA E AUDITORIA DE CONFORMIDADE NORMATIVA

NORMA/FONTE ITEM INCORPORADO AO MANUAL
STF (ADPF 854, ADI 7869 E ADI 7807) - Fim do objeto genérico
- Rastreabilidade ponta a ponta

- Proibigéo de contas de passagem

LCF 210/2024 - Contingenciamento proporcional

- Prazos de notificacdo de IOT

- Rito de remanejamento orgamentario
TCEPS (Resolugdo 17/2025 e Com. SDG | - Validagcdo AUDEPS (Regra 47.4.63)

28/25 e GP 15/26) - Conta bancaria exclusiva por emenda

- Plano de Trabalho prévio
ELOM 24/2026 - Teto de 1,55% da RCL

- Reserva obrigatoria de 50% para Saude

- Relatorios bimestrais de execugéo financeira

Certifica-se, assim, a presenca de todos os requisitos essenciais debatidos e extraidos das
melhores praticas legislativas municipais do Estado de Sdo Paulo: a) Vedagao Absoluta a Objetos
Genéricos: expressamente vedada a destinacdo de verbas para expressdes como “apoio a

entidades”, “reforma em geral” ou “melhorias no municipio” sem a especificacdo da meta fisica.
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b) Exigéncia da Transparéncia Ativa (LAI) para Entidades: nenhuma emenda a OSC pode ser
processada sem a demonstracao de que a entidade mantém Portal da Transparéncia préprio
ativo. c) Impedimentos de Ordem Técnica (IOT): delimitagcdo clara de que o IOT exige parecer
técnico fundamentado da Prefeitura, impedindo a rejeicdo motivada por mera conveniéncia
politica. d) Controle Social e Fiscalizag&o: fixagdo do envio obrigatorio de relatérios bimestrais de

execucao por parte do Poder Executivo a Camara Municipal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a disponibilizagao integral dos Médulos 1 a 8, a Camara Municipal de Sao Miguel Arcanjo
passa a dispor de um Manual atualizado no tocante a gestdo de emendas impositivas, nos termos

das Recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Recomenda-se a Presidéncia da Casa e a Escola do Legislativo a realizagdo de uma sessao
técnica de apresentacao ou workshop instrucional com as assessorias parlamentares/vereadores
e com os setores de contabilidade do Municipio para a adogao oficial dos modelos de Plano de

Trabalho e Checklists integrantes deste manual.

Sao Miguel Arcanjo - SP, 2026.

Manual Orientativo concluido e apto para consolidagao, publicacdo e aplicacao institucional.

CONCEPGAO, ELABORACAO E REVISAO:
André Henrique Rodrigues (Procurador Legislativo)

Camara Municipal de Sao Miguel Arcanjo — SP (2026).
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