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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

RS

02-06-15 SEB

49 TC-000356/026/13

Camara Municipal: S3o Miguel Arcanjo.

Exercicio: 2013.

Presidente da Camara: Paulo Ricardo da Silva.
Acompanha: TC-000356/126/13.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Populagdo 32.624
Despesa total (artigo 29-A da Constituicdo — 3,5 a 7% da receita do ano

anterior) 3,33%
Despesa com folha de pagamento (artigo 29-A, § 12, da Constituicdo - 70%

do repasse bruto) 53,10%
Despesa com pessoal e reflexos (artigo 20, Ill, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) 1,68%
Subsidios dos Agentes Politicos (artigo 29, VI, da Constituicdo — 20 a 75% do

subsidio do Deputado Estadual) 30%
Recolhimentos dos encargos sociais Em ordem
Repasses de duodécimo Em ordem
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada Nao
Pagamento de sessdes extraordindrias Nao

ATJ —= MPC - Regulares, com recomendagdo

1. RELATORIO

1.1 Em exame, as contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO
MIGUEL ARCANIJO, exercicio de 2013.

1.2 A inspecao in loco (fls. 12/28) apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas e Sistema de
Controle Interno — aprovagdao das pegas de planejamento do Municipio
sem que houvesse identificacdo clara das metas e dos indicadores,
tampouco unidades de medidas préprias.

b) Controle Interno — a Camara nao regulamentou seu
sistema de controle interno

c) Encargos - recolhimento de FGTS para cargos em
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comissao.

d) Execucao Contratual - falta de designacao de
responsavel para acompanhamento da execucao contratual.

e) Quadro de Pessoal'’ - elevado numero de

comissionados em relagcdao ao total das vagas preenchidas e dos cargos
permanentes providos; cargos em comissdao de Assessor Financeiro
Contabil, Assessor Juridico, Diretor Administrativo e Diretor Legislativo
gue nao possuem caracteristicas proprias; similaridade de atribuicdes dos
trés cargos de direcao providos em comissdo (Diretor Administrativo, Diretor
Legislativo e Diretor Geral).

f) Atendimento as Recomendacbes do Tribunal -
desatendimento.

1.3 O Responsavel apresentou defesa e documentacao (fls. 34/88),
sustentando:

a) Planejamento das Politicas Publicas e Sistema de
Controle Interno — a Camara esta empenhada em aperfeicoar sua atuacao,
a fim de promover de forma continua a avaliacdao entre os objetivos
institucionais planejados e aprovados e os resultados efetivamente
alcancados.

b) Do Controle Interno — a regulamentacao do sistema de
controle interno por resolucao sera objeto de proposta a ser encaminhada
ao E. Plenario do Legislativo, a fim de regularizar definitivamente a
exigéncia constitucional.

c) Encargos — o recolhimento do FGTS para os cargos em
comissao estava sendo realizado, devido a jurisprudéncia da Justica
Trabalhista, aliada ao fato de que a condenagdao em juizo trabalhista
representaria graves prejuizos ao erario. Entretanto, considerando a
jurisprudéncia do Tribunal serdo adotadas medidas legais adequadas.

d) Execucdo Contratual — medidas estao sendo adotadas

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2012 | 2013 || 2012 | 2013 || 2012 2013 |
Efetivos 11 11 7 10 4 1
Em comisséo 5 5 5 5
Total [ 16 | 16 || 12 | 15 || 4 | 1 |
Temporérios | 2012 [ 2013 [ [ Em 31/12de 2013 |
||

N° de contratados | il
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para nomear um funcionario que ficara encarregado de fiscalizar a gestao
de contratos, visando ao controle, acompanhamento e a fiscalizacao do
fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelas partes. Em 05-03-14, foi
publicada a Portaria n? 7/14, nomeando o servidor para acompanhamento
de contratos administrativos, sem prejuizo das demais atividades
correlatas a Diretoria Administrativa.

e) Quadro de Pessoal — o cargo em comissao de Assessor
Financeiro Contabil sera extinto com a contratacdo do emprego
permanente, conforme previsto no artigo 13 da Lei municipal n2
3.120/107. Foi realizado concurso publico de provas e titulos n® 1/10, mas
o cargo de contador nao foi provido, pois, houve dois aprovados, o
primeiro renunciou e o segundo nao apresentou os documentos para
provimento do cargo. O cargo de Assessor Juridico possui as
caracteristicas e peculiaridades previstas no artigo 37, V, da Constituicao,
porém, a fim de adequar o quadro as exigéncias do Tribunal, sera criado o
cargo de Procurador Legislativo, de provimento efetivo. No tocante aos
cargos de Diretor Administrativo e Diretor Legislativo, inexiste similitude
de atribuicdes e funcdes, nao obstante a escolaridade minima exigida seja
a mesma — ensino médio —, encontrando-se dentro das exigéncias do
artigo 37, V, da Constituicdo e sendo exercidos com eficiéncia,
impessoalidade e economicidade.

f) Atendimento as Recomendacdes do Tribunal — a Camara
tem reiteradamente buscado corrigir as falhas apontadas e adequar
eventuais equivocos. De todo modo, ndo ha ma-fé ou dolo do
administrador.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 90/93) considerou que a noticia de adocdo de medidas reparadoras
para o aperfeicoamento da atuacdao do Legislativo, bem como para a
regulamentacao do sistema de controle interno podem ser objeto de

2 Lei n? 3.120, de 19-10-10, que dispde sobre a reorganizacdo administrativa da Camara

Municipal de Sdo Miguel Arcanjo.
Artigo 13- Ficam extintos, com a contratacdo do emprego permanente, os seguintes empregos
no Quadro de Pessoal da Camara Municipal:

Quantidade Cargo Referéncia
01 Assessor da Presidéncia 11
01 Assessor de Recursos Humanos 16
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recomendac¢des. Destacou o equilibrio do or¢amento e a correcao dos
resultados financeiro, econdmico e de saldo patrimonial. Os limites de
despesa total, gastos com folha de pagamento e despesas com pessoal
estabelecidos na Constituicao e na Lei de Responsabilidade Fiscal foram
observados. Concluiu pela regularidade das contas, com as
recomendag¢des propostas.

A Unidade Juridica (fls. 94/99) destacou que os recolhimentos
ao FGTS relativos aos servidores ocupantes de cargo em comissao devem
ser cessados. Aduziu que a documentacao encartada, comprovando a
designacdo de servidor para acompanhamento dos contratos
administrativos, regularizou o apontado. Propd6s recomendacdao ao
Legislativo para que reveja seu quadro funcional, nos termos do artigo 37,
II, da Constituicao, inclusive, no tocante ao grau de escolaridade exigido
para o preenchimento de cargos em comissao. Opinou pela regularidade
das contas, com recomendacao.

A Chefia do 6rgao (fl. 100), de igual modo, posicionou-se pela
regularidade, nos termos do artigo 33, Il, da Lei Complementar estadual
n2 709/93, sem prejuizo das recomendacdes propostas.

1.5 O Ministério Publico de Contas (fls. 101/105) pugnou pelo
julgamento de regularidade das contas, com recomendacdes ao
Legislativo para que realize as adequacdes no seu quadro de pessoal;
aprimore as pecas de planejamento; regulamente o sistema de controle
interno observando o artigo 74 da Constituicao e o Comunicado SDG n?
32/12; conceda revisdo geral anual em percentual compativel com a
inflacdo do periodo e atenda as recomendacgdes do Tribunal.

1.6 Os autos informam que a despesa total do Legislativo foi de
RS 1.117.489,86, correspondente a 3,33% da receita do exercicio anterior
do Municipio (RS 33.561.447,24), abaixo dos 7% permitidos pela
Constituicdo, diante do niumero de habitantes (32.621, cf. fl. 15). A despesa
com folha de pagamento, para os fins do artigo 29-A, § 12, da Constituicao
(acrescido pela Emenda n¢ 25/00), foi de RS 697.734,38, ou seja, 53,10% do
repasse total pela Prefeitura (RS 1.313.937,74 fl. 16). O Legislativo despendeu
com pessoal e reflexos 1,68% da receita corrente liquida do Municipio
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(R$53.200.862,02 fl. 14). Os subsidios®> dos agentes politicos observaram a
legislacdo de regéncia (fls. 16/18). O repasse de duodécimos foi feito
conforme previsto, sendo suficiente para suprir as despesas do Legislativo
e para devolucdo de RS 196.447,88 a Prefeitura (fl. 14). Os recolhimentos
ao INSS e FGTS foram regulares.

1.7 Contas anteriores:

2010: regulares com ressalvas e recomendagdes para
as questdes apontadas nos itens “Avaliacdo do Relatério de Atividades”,
“Formalizacao de Licitacao e Contratos”, e “Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal” (TC-002110/026/10, DOE de 29-02-12).

2011: regulares com recomendag¢oes a Edilidade para
gue providencie a readequacao do Quadro de Pessoal em relagao ao cargo
de Assessor Financeiro e Contabil; atente para o cumprimento do contido
nas Instru¢cdes e recomendag¢des exaradas por esta Corte, em especial
guanto ao prazo de remessa de documentos e as divergéncias de dados
enviados ao Sistema AUDESP, e evite a reincidéncia das impropriedades
anotadas (TC-002768/026/11, DOE de 19-06-13).

2012: regulares com recomendagdes consignadas no
voto (TC-002459/026/12, DOE-SP de 15-02-14).

E o relatério.
2. VOTO

2.1 O Legislativo Municipal de Sao Miguel Arcanjo cumpriu os
limites constitucionais e legais de despesa total (3,33%), de despesas com
folha de pagamento (53,10%) e de despesas com pessoal (1,68%). O
pagamento de subsidios aos agentes politicos observou as regras
estabelecidas pela Constituicao e ndao houve pagamento de verbas de
gabinete, sessdes extraordinarias ou outros assemelhados.

3 Fixados pela Resolugdo n2 282, de 04-05-12, em RS 2.069,20 para os Vereadores e RS 3.104,42

para o Presidente. No exercicio em exame, houve revisdo geral anual de 9%, em percentual acima da
inflagdo do periodo de 5,77%, mediante lei especifica, atendendo de modo geral e igual aos servidores e
agentes politicos. Ndo foram constatados pagamentos acima do fixado e nao foi identificado pagamento
de verbas de gabinete, sessGes extraordindrias ou outros assemelhados. Ndao foram apresentadas as
declaragdes de bens dos agentes politicos e dos servidores que exercem cargos, empregos ou fungdes
de confianca, contrariando a Lei n® 8.429/92.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

\ W

RVTRLETUAY
By S\GTAZE
W A= '@-‘é

£ i
B e
SURTY

Os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial das
contas foram satisfatérios e revelaram situacao de equilibrio. Nao houve
irregularidade no recolhimento dos encargos sociais.

2.2 No que diz respeito ao item “Planejamento das Politicas
Publicas e Sistema de Controle Interno”, recomendo que o Legislativo, ao
apreciar as pegas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) propostas pelo Executivo,
antes de aprova-las, verifique os indicadores e metas fisicas que permitam
avaliar a adequacdo aos principios da eficacia dos programas e agdes
governamentais e da transparéncia fiscal na gestao publica, previstos no
artigo 19, § 19, c.c o artigo 50, § 32, ambos da LRF.

Em relacdo ao item “Controle Interno”, a Camara Municipal
anunciou a adoc¢dao de medidas no sentido de regulamentar a matéria.
Assim, cabe a Fiscalizacdo, na préxima inspecao, verificar se o sistema de
controle interno foi efetivamente regulamentado e se foram observados o
artigo 74 da Constitui¢io e o Comunicado SDG n@ 32/12%,

Quanto a falta de apresentacdao da declaragao de bens dos
agentes politicos e dos servidores ocupantes de cargos comissionados, o
Responsavel noticiou que a falha foi reparada com o envio da Circular
Interna n? 1/14 para os interessados. Assim, cabe a Fiscalizacdo, na
proxima visita, verificar se a medida reparadora atende ao disposto no

N COMUNICADO SDG n2 32/12 - “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta
que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢tio Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo unico,
e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de
controle interno, que atuardo de forma integrada. Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever
dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e requlamentar a operagdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informag¢ées qualificadas para a
tomada de decisées, além de obter mais sequranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal
normatizagcdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais e legais atribuidas ao
controle interno: 1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentdrios,
bem como a eficiéncia de seus resultados. 2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentdria, financeira
e patrimonial. 3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia
e a eficiéncia dos resultados alcancados. 4- Exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio. 5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de
sua missdo institucional. 6- Em conjunto com autoridades da Administra¢Go Financeira do Municipio,
assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal. 7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados. De se registrar, ainda, que a adequada
instituicGo do correspondente drgdo de controle interno é medida que serd verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.”
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artigo 13, § 29, da Lei federal n2 8.429/92.

A questao dos recolhimentos regulares de contribuicdes
mensais do FGTS, relativos aos servidores em comissao do Legislativo
Municipal, apontada no item “Encargos Sociais”, recebeu explicacoes
plausiveis pela defesa e podem ser aceitas. Entretanto, a Administragao
nao deve proceder ao pagamento de verbas rescisorias, tal como a multa
de 40% do FGTS, em caso de demissao, haja vista que ndao pode haver
nenhum obstaculo a livre exoneracao do servidor diante da prescricao do
artigo 37, Il, da Constituicao.

Aceitaveis, também, as explicacbes para a impropriedade
apontada no item “Execu¢dao Contratual”, devendo a Fiscalizacao, na
proxima inspecao, verificar a implementacao das medidas noticiadas pela
defesa.

Sobre as imperfeicdes anotadas no item “Quadro de
Pessoal”, relativas a existéncia de 4 cargos em comissao (Assessor Financeiro
Contabil, Assessor Juridico, Diretor Administrativo e Diretor Legislativo) que
apresentam atribuicdes que nao se coadunam com os cargos de direcao,
chefia e assessoramento, bem como a similaridade entre as atribuicdes
dos cargos de Diretor Administrativo, Diretor Legislativo e Diretor Geral, o
Responsavel noticiou adocdo de medidas reparadoras que ndo se
mostraram convincentes e capazes de corrigir as imperfeicdes anotadas.

Assim, ha necessidade de adocdao de medidas urgentes de
reestruturacdao do quadro de pessoal e de realizacdo do competente
concurso publico para a contratacdo de servidores que nao se enquadrem
no disposto do artigo 37, V, da Constituicao, notadamente, para o cargo
de Assessor Juridico. Também devem ser revistos os cargos em comissao
de Diretor Administrativo e Diretor Legislativo, cujas atribui¢des nao se
revestem das caracteristicas de dire¢ao, chefia ou assessoramento
previstas no regramento constitucional, além de ndo possuirem as
exigéncias de escolaridade com nivel mais elevado.

No que diz respeito ao item “Atendimento as
Recomendagdes do Tribunal”, advirto o atual Presidente do Legislativo
para que atenda as recomendag¢des do Tribunal, alertando-o de que a
repeticao das falhas apontadas podera ensejar a reprovacdo das contas
seguintes e aplicacdao de multa ao Responsavel, nos termos dos artigos 33,
§ 12, e 104, VI, da Lei Complementar estadual n2 709/93.

I”
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2.3 O expediente anexo, TC-000356/126/13 (acompanhamento da
gestdo fiscal), trata de assunto abordado no relatério da Fiscalizacdo e
serviu de subsidio para o exame das contas. Deve, portanto, permanecer
apensado a estes autos.

2.4 Diante do exposto, voto pela regularidade das contas da
Camara Municipal de Sao Miguel Arcanjo exercicio de 2013, nos termos
do artigo 33, Il, da Lei Complementar estadual n? 709/93, com a quitacdo
do Senhor Paulo Ricardo da Silva, por elas Responsavel, sem prejuizo da
recomendacao e adverténcia consignadas.

A Fiscalizacao devera verificar na proxima inspecao a efetiva
adoc¢ao das medidas noticiadas e determinadas nos autos.

Encaminhe-se, por oficio, copia do acordio e das
correspondentes notas taquigraficas ao atual Presidente da Camara, para
adocdao das providéncias necessdrias ao exato cumprimento das
recomendac¢Oes desta Corte.

2.5 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



